Lokaina Grupa Dziatania
MIEDZY ODRA A BOBREM

UCHWALA WS. NIEZASADNOSCI
WNIESIONEGO PROTESTU

Uchwatanr 11 /59 /2017
RADY STOWARZYSZENIA
220.10.2017 r.

w sprawie: uznania niezasadnosci wniesionego przez wnioskodawce protestu i skierowania protestu
do Zarzadu Wojewéddztwa

Na podstawie § 19 ust. 9 Statutu Stowarzyszenia, § 2 ust. 1 Regulaminu Rady, Rozdziatu I,
czg$¢ A, pkt 1 Procedury oceny i wyboru operacji'w ramach LSR oraz Rozdziatu I, pkt 14, ppkt 2)
Procedury odwotawczej, uchwala sie, co nastepuje:

§1
Na podstawie wnikliwej analizy zarzut6éw przedstawionych w proteécie, analizy opiséw kryteriow,
z ktorych oceng nie zgadza sie wnioskodawca, po zapoznaniu sig¢ z wynikami oceny pierwotnej
przeprowadzonej przez Cztonkéw Rady oraz sprawdzeniu zgodnoéci operacji z kryterium lub kryteriaymi
opisanymi w protescie, stwierdza sig, e nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane rozstrzygniecia
podjetego przez Cztonkéw Rady w dniu 20 wrzeénia 2017 roku w stosunku do operacji stanowigcej
przedmiot wniosku o przyznanie pomocy:

1) Numer wniosku Il/12/555/5/2017

2) Imie i nazwisko / nazwa wnioskodawca Michaf Merdas FREEMIND

3) Adres zamieszkania / siedziby wnioskodawcy ul. Skowronkowa 11; 66-100 Sulechéw

4) Numer identyfikacyjny wnioskodawcy ! 70929082

5) Tytut operacji okreslony we wniosku Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci firmy FREEMIND w

Sulechowie poprzez powstanie nowych stanowisk pracy wraz z wprowadzeniem ,, Swojskich

smakow” w Carambie
6) Wnioskowana kwota pomocy 300 000,00 (stownie ztotych: trzysta tysiecy zfotych)

§2

~Brak podstaw do zmiany podjetego pierwotnie rozstrzygniecia uzasadniajg nizej opisane
okolicznosci:

Whioskodawca w zloionym protescie, w_czesci B: Lista zarzutow wnioskodawcy

w odniesieniu do kryteriéw wyboru wraz z uzasadnieniem, nie wskazaf Zadnego z kryteriéw ktérego

zapisy kwestionuje. Odnidst sie jedynie w sposéb globalny do obszaréw, ktére powinny zostac

oceniane oraz do zasad stanowiqcych PROW 2014-2020 oraz lezgcych u podstaw Inicjatywy LEADER,

a takze zapisow samej Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Miedzy

Odrg a Bobrem”.

Rada Stowarzyszenia, po zapoznaniu sie z zarzutami Wnioskodawcy stwierdza, ze Lokalna
Strategia Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania »Miedzy Odrg a Bobrem” powstata
w oparciu o przepisy obowiqzujgcego prawa w tym zakresie, podobnie zawarte w nim lokalne

' zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 2003r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci, podany
we wniosku o przyznanie pomocy (Dz.U. 2015 poz. 807, z pozn. zm.)



kryteria wyboru. Zakres kryteriéw, zaréwno lokalnych kryteriéw oceny jak i kryteriéw zgodnosci
z PROW 2014-2020 oraz LSR jest szeroki. Uwzglednia zaréwno wymagania obowigzujgcego prawa
jak i specyfike obszaru, ktorego dotyczy i ktéry obejmuje swoim zasiegiem. Ponadto Wnioskodawca
odnosi sie w tej czesci protestu do innych operacji, a w zasadzie do ich tytutow, po ktérych wysnuwa
wniosek, ze wiekszos¢ z nich opiera sie wylgcznie na realizacji operacji, ktore dotyczq wytqgcznie
zaspokojenia potrzeb samych wnioskodawcéw zwigzanych z zakupem maszyn, termomodernizacji,

" doposazenia firmy itp., a realizacja tych projektéw mija sie z celem i strategiq LGD. Rada
Stowarzyszenia zaznacza, ze wniesiony protest powinien dotyczy¢ wylqcznie oceny danej operacji i
Whnioskodawcy, a nie pozostafych Whnioskodawcéw. Niemniej jednak, odnoszqc sie do zarzutu
Whioskodawcy, Rada Stowarzyszenia stwierdza, ze Wnioskodawca nie powinien wnioskowac po
tytutach innych operacji o ich wartosci merytorycznej i wywieranym wplywie na obszar Lokalnej
Grupy Dziatania. Tytut odzwierciedla bowiem wylfqcznie zakres operadji i jej rodzaj, jak wskazuje
instrukcja wypetniania wniosku o przyznanie pomocy, nie niesie za sobg natomiast uzasadnienia
potrzeby realizacji inwestycji, ani nie swiadczy o jakosci samego wniosku. Wszystkie operacje
aplikujgce o wsparcie zostaly zweryfikowane przez Rade Stowarzyszenia jako zgodne z PROW oraz
LSR, wobec tego podlegaly ocenie i wyborowi z uwzglednieniem lokalnych kryteriow.

W czesci C protestu: Lista zarzutéw Whnioskodawcy w odniesieniu do procedury wyboru
operacji wraz z uzasadnieniem, Wnioskodawca wskazuje, ze Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegéfowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Ronoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, z pézniejszymi zmianami, nie obliguje do stworzenia wigcej niz jednego
miejsca pracy. Rozporzqdzenie obliguje do stworzenia i utrzymania przynajmniej jego miejsca pracy.
Aspekt ten stanowi nijako kryterium dopuszczajgce i podlega weryfikacji na etapie badania
zgodnosci operacji z warunkami okreslonymi w PROW (operacja niespefniajqca tego warunku nie
zostanie dopuszczona do dalszego procedowania i nie bedzie podlegac ocenie wg kryteriéw
lokalnych). Natomiast zgodnie z konstrukcjq lokalnych kryteriow wyboru, kazde dodatkowe miejsce
pracy (w przeliczeniu na peine etaty) jest punktowane. Stworzenie jednego miejsca pracy jest
obowiqzkiem Wnioskodawcy wynikajgcym z przepiséw prawa i zgodnie z zamystem kryteriow, nie
podiega punktacji.

Zapis z Rozporzgdzenia brzmi nastepujgco: |

§ 7.1 Pomoc na operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust.1 pkt. 2 lit. c jest przyznawana, jezeli:

Operacja zaktada:

a) Utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na peine etaty srednioroczne i
jest to uzasadnione zakresem realizacji operacja, a osoba, dla ktérej zostanie utworzone to
miejsce pracy, zostanie zatrudniona na podstawie umowy o prace,

b) Utrzymanie miejsc pracy, w tym miejsc pracy, ktére zostanq utworzone w ramach realizacji
operacji, do dnia, w ktérym uplynqg 3 lata od dnia wypftaty koricowej ‘

Natomiast kryteria lokalne oceny majq na celu premiowanie operacji, ktére nie tyle tworzq miejsca
pracy, ale tworzq je w liczbie wiekszej niz wymagana w Rozporzqdzeniu. Wymaganie, o ktérym
mowa jest podstawq przy weryfikacji zgodnosci operacji z PROW 2014-2020 oraz LSR. Niespetnienie
go oznaczafoby niespetnienie podstawowych warunkéw ubiegania sie o srodki finansowe w ramach

1 zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, podany
we wniosku o przyznanie pomocy (Dz.U. 2015 poz. 807, z pézn. zm.)



PROW 2014-2020. Operacja, ktora nie spetniataby tego warunku, nie mogtaby ubiegaé sie o wsparcie
w ramach ogfoszonego naboru.

Rada Stowarzyszenia stwierdza, ze kryterium ustalone dla Przedsiewziecia 3.2.1 ,Rozwdj
dziatalnosci gospodarczej” nie jest sprzeczne z zapisami cytowanego Rozporzqdzenia, co zostato
wskazane powyzej. W opisie kryterium czytamy: Preferowana bedq wnioski, w ktorych
Whnioskodawca przewidzi utworzenie dodatkowego miejsca pracy (ponad jedno wymagane
Programem). Weryfikacja nastepuje na podstawie zapisow wniosku o przyznanie pomocy oraz
Biznesplanu. Punktacja zostata ustalona nastepujgco: 24 punkty - z biznesplanu projektu wynika
che¢ utworzenia dodatkowych miejsc w wymiarze co najmniej 2 etatéw Ssredniorocznych;
16 punktéw - z biznesplanu projektu wynika che¢ utworzenia dodatkowych miejsc w wymiarze co
najmniej 1 etatu sredniorocznego; 0 punktéw - z biznesplanu projektu nie wynika che¢ utworzenia
dodatkowego miejsca pracy.

Opis i punktacja w tym kryterium odnoszg sie do petnych etatéw, nie uwzgledniajqc czesci etatow.
Wobec tego, deklaracja utworzenia czesci etatu w wymiarze 0,5 etatu nie mogfa zostaé
potraktowana jako deklaracja utworzenia petnego etatu i uzyskaé punktéw.

Whioskodawca podnosi w protescie, Ze instrukcja ws. wypetnienia wniosku o przyznanie
pomocy nie odnosi sie jednoznacznie do koniecznosci utworzenia miejsc pracy ponad wymagania
postawione w Rozporzgdzeniu. Instrukcja odnosi sie do nowo utworzonych miejsc pracy. To od
Whnioskodawcy zalezy liczba nowoutworzonych miejsc pracy i deklaracja zatrudnienia zfozona za
posrednictwem wniosku o przyznanie pomocy oraz pozostalych dokumentéw. Utworzenie 1 miejsca
pracy wynika z cytowanego wyiej Rozporzgdzenia, jesli natomiast rodzaj operacji Wnioskodawcy,
rozszerzenie, dywersyfikacja dziatalnosci itp. wigzq sie z koniecznoscig zwiekszenia zatrudnienia, do
Whioskodawcy nalezy ta decyzja. Przygotowujqc projekt Wnioskodawca nie powinien kierowa¢ sig
tylko zakresem, brzemieniem i punktacjq przewidziang w kryteriach oceny, ale swoimi potrzebami
w zakresie inwestydji, ktérg zamierza zrealizowad, réwniez w zakresie zwiekszenia zatrudnienia. Jest
to o tyle istotne, Zze utworzone miejsca pracy w ramach operacji Wnioskodawca bedzie musiat
utrzymac przez 3 lata od dokonania ptatnosci koricowej w ramach operacji. Stowarzyszanie dopetnit
wszelkich formalnosci w tym zakresie. Stworzenie dodatkowego miejsca pracy ponad to, ktore jest
wymagane w Rozporzqdzeniu nie jest koniecznosciq ani wymogiem. Jedynym obowiqzkiem i
wymogiem postawionym Whnioskodawcom w tym zakresie jest utworzenie przynajmniej jednego
miejsca pracy i jego utrzymanie, co oznacza, ze moze on zadeklarowaé wiecej miejsc pracy jesli to
wynika z jego potrzeb i zakresu inwestycji.

Whnioskodawca zarzuca Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania ,Miedzy Odrg a Bobrem”,
Ze w Zadnych dokumentach przez nie wytworzonych, nie ma informacji o koniecznosci utworzenia
dodatkowych miejsc pracy. Stowarzyszenie przygotowato i przyjeto lokalne kryteria oceny, ktére
wskazujq na premie punktowq za utworzenie dodatkowych miejsc pracy. Zatgcznikiem numer 2 do
Ogfoszenia dot. Naboru numer 5/2017 w ramach Przedsiewziecia 3.2.1 byty Lokalne kryteria wyboru.
Dodatkowo pracownicy Biura Stowarzyszenia podczas udzielanych konsultacji czy prowadzonego
cyklu szkolerr w ramach ogloszonych naborow wnioskéw (1-4.08.2017 r.: Nowogréd Bobrzariski,
Czerwierisk, Swidnica, Zabor) informowali o zasadach nabory, warunkach udziatu w konkursach oraz
kryteriach wyboru operacji. Wobec tego Rada stwierdza, ze informacje dot. lokalnych kryteriow
wyboru byly powszechnie dostepne dla wszystkich potencjalnych Wnioskodawcéw.

' zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentdw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie pfatnosci, podany
we wniosku o przyznanie pomocy (Dz.U. 2015 poz. 807, z p6ézn. zm.)



Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Miedzy Odrq A Bobrem” dopefnifo pod tym
wzgledem wszelkich formalnosci i tym samym nie zostat popetniony blgd w odniesieniu do procedury
wyboru.

Zgodnie z powyiszym stwierdzono, e na etapie procedury odwolawczej nie zaszly
okolicznosci, w ktorych cztonkowie Rady mieliby podstawe do zmiany rozstrzygniecia podjetego w
dniu 20 wrzesnia 2017 roku w stosunku do operacji stanowiqcej przedmiot wniosku o przyznanie
pomocy.

§3
Protest ztozony w dniu 12 paZdziernika 2017 roku uznaje sie za niezasadny i kieruje sie protest
do Zarzadu Wojewddztwa.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Stowarzyszenia

Przewodniczaca Rady ™.

1 zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci, podany
we wniosku o przyznanie pomocy {(Dz.U. 2015 poz. 807, z pdzn. zm.)



